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บทคัดย่อ
	 การวิจัยเรื่อง ศึกษาชุมชนต้นแบบการจัดการชุมชนเข้มแข็งของชุมชน

บางน�้ำผึ้ง วัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชนบางน�้ำผึ้ง

ให้เป็นชุมชนเข้มแข็งของผู ้น�ำท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางน�้ำผึ้ง 

อ�ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ (2) ศึกษากระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์

โดดเด่นให้โดดเด่นและได้รบัรางวลั (3) ศกึษากลยทุธ์หรือวธิกีารออกระเบยีบชมุชน

และท�ำให ้ประชาชนผู ้ประกอบการและนักท ่องเที่ยวยอมรับและปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบชุมชน 

    	  ประชากรในการท�ำการวิจัย ได้แก่ ผู ้น�ำท้องถ่ิน 3 คน ผู้น�ำท้องที่ 

(ผู้ใหญ่บ้าน 11 คน) และกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีทั้งหมด 28 กลุ่ม 

โดยผู้วิจัยท�ำการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)

จากหมู่บ้านและกลุ่มวิสาหกิจที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและโดดเด่น 

1ผูช่้วยศาสตราจารย์ประจ�ำสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา	
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	 ผลการวิจัยพบว่า นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นผู้มีวิสัยทัศน์

กว้างไกล มีคุณลักษณะผู้น�ำแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ผู ้น�ำทุกระดับ

และประชาชนมีส ่วนร ่วมในทุกกระบวนการตั้ งแต ่การจัดท�ำแผนชุมชน 

การด�ำเนินการตามแผน การร่วมลงทุนและร่วมรับผลประโยชน์ ตลอดจน

การติดตามประเมินผลการด�ำเนินกิจกรรม อีกท้ังนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ยังเป็นผู ้ประสานงานที่ดีท�ำให้มีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนทั้งภายใน

และต่างประเทศ ส่วนกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพจะพบว่า 

มีการจัดการกลุ่มแบบองค์กร มีโครงสร้างคณะกรรมการและระเบียบของกลุ่ม

อย่างชัดเจน มีการจดัอบรมเพือ่ส่งเสรมิเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง มกีารพฒันาผลติภัณฑ์

ให้ทันสมัยและใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ�ำวันได้จริง พร้อมทั้งมีการจัดสรร

ผลประโยชน์แก่สมาชิกอย่างเป็นธรรม ส่วนกลยุทธ์หรือวิธีการออกระเบียบชุมชน

ให้เป็นที่ยอมรับและปฏิบัติตามของสมาชิกและนักท่องเท่ียว พบว่านายก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีหลักการบริหารแบบการกระจายอ�ำนาจไปยังหมู่บ้าน

และกลุ่มอาชีพสามารถร่วมกันออกระเบียบของตนเองได้ โดยที่แต่ละหมู่บ้าน

จะมีระเบียบชุมชนและแต่ละกลุ ่มอาชีพจะมีระเบียบการปฏิบัติร ่วมกัน

ของกลุม่อาชพี โดยมส่ีวนร่วมของสมาชกิชุมชนและสมาชกิกลุม่ จงึท�ำให้ประชาชน

ร่วมกนัปฏิบตัแิละสอดส่องนกัท่องเทีย่วให้ปฏบิตัติามระเบยีบของชมุชนเพ่ือความ

สงบสุขและความยั่งยืน 

ค�ำส�ำคัญ:    ชุมชนต้นแบบ  ชุมชนเข้มแข็ง



Abstract
	 The objectives of this study were 1) to explore Bang Nam Pheung
community development process which leads to a strong community
of local leaders in Bang Nam Pheung Subdistrict Administrative 
Organization (SAO), Phra Pradaeng District, Samut Prakan, 
2) to investigate the development process of award-winning 
and superior products,   3) to look into strategies of executing
the community framework for entrepreneurs and tourists, and 
4) to study the form of Bang Nam Pheung strong community management.
	 The population of this study included 3 local leaders, 11 village 
heads, and 28 groups of community enterprise. Purposive sampling 
was used to select the samples from superior villages and groups 
of community enterprise. The samples included the Chief Executive
of Bang Nam Pheung SAO, village heads of Moo 3, 10, and 11, 
and three superior enterprises of grain compresses, herbal incense, 
and homestay. 
	 The results showed that the Chief Executive of the SAO 
is visionary and democratic, and he always seeks participation
from other leaders and people in every stage of the work processes 
such as making the community plan, following the framework, 
investing on and gaining from the plan, and evaluating and 
following-up with the activities. Moreover, the Chief Executive 
of the SAO has been an effective coordinator who brings support 
from both government and private networks within the country 

and from outside. For the product development process, the community

works together as an organization which contains a clear structure 
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and framework. There are frequent trainings and courses, development 

for modern and practical products, and just interest arrangement 

within the organization. Decentralization to villages and occupation

groups is practiced by the Chief Executive of the SAO to make

the regulations be followed by the members and tourists. The villages 

and the groups can set rules and regulations by and for themselves 

along with following the common regulations. Such participation 

creates members’ mutual responsibility to make tourists and themselves 

abide by such rules and regulations for peacefulness and sustainability. 

Keywords:   Community model, Strong community 

บทน�ำ
	 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลบางน�ำ้ผึง้ อ�ำเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ

เป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนที่มีชื่อเสียงในเขตภาคกลาง เป็นพื้นที่ติดกับกรุงเทพมหานคร

และได้รับการยอมรับให้เป็นปอดของคนกรุงเทพฯ อันเนื่องจากชุมชนบางน�้ำผึ้ง

มป่ีาสเีขยีวทีส่มบรูณ์เป็นส่วนหนึง่ของป่าอนรุกัษ์ในคุง้บางกระเจ้า ท�ำให้ชุมชนบางน�ำ้ผึง้

มีทุนทางทรัพยากรที่เหมาะสมกับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว อีกทั้งยังมีผู้น�ำ

ท่ีมีวสิยัทศัน์ มคีวามเป็นประชาธิปไตยท�ำให้ได้รบัความร่วมมอืจากสมาชิกในชมุชน 

องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน จ�ำนวนมาก จึงท�ำให้บางน�้ำผึ้งเกิดจุดเด่นในกิจกรรม

การท่องเที่ยวจากสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่เขียวขจี ยังมีอาหารพ้ืนบ้าน 

ขนมไทยที่รสชาติดั้งเดิม สามารถสร้างจุดเด่นของการท่องเท่ียวในชุมชน

ได้แก่ ตลาดน�้ำบางน�้ำผึ้ง เป็นแหล่งสร้างและกระจายรายได้ให้คนในชุมชน

อีกทั้งยังเป็นการสร้างโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ระหว่างนักท่องเที่ยว

กับภูมิป ัญญาท้องถิ่น โฮมสเตย์ เป ็นบ้านทรงไทยสวยสง ่านักท่องเที่ยว

จะได ้ สัมผัสวัฒนธรรมท ้องถ่ินชนบทและได ้พักในโฮมสเตย ์ที่ มีคุณภาพ
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ตามแนวปฏิบัติของส�ำนักพัฒนาการท่องเที่ยวที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน

โฮมสเตย์ไทย สวนป่าชมุชนทีเ่ขยีวขจี เป็นสถานทีพ่กัผ่อนหย่อนใจของนกัท่องเท่ียว

ในบรรยากาศร่มรื่น พร้อมท้ังซุ ้มที่มีป้ายบอกถึงแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยว

ในชุมชน หมู ่บ ้านโอท็อปมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ด ้านการประกอบอาชีพ  

มีฐานอาชีพต่าง ๆ ให้ฝึกทักษะตามความถนัด สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้

ในชีวิตประจ�ำวันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีเส ้นทางมรกต

หรือเส้นทางสีเขียวเป็นเส้นทางจักรยานส�ำหรับให้นักท่องเที่ยวและชาวชุมชน

ออกก�ำลังกายและชื่นชมธรรมชาติสีเขียว รวมทั้งชื่นชมวิถีชีวิต วัฒนธรรม 

ประเพณี ปลอดภัยและไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม

	 การจัดการแหล่งท่องเที่ยวของชุมชนบางน�้ำผึ้ง ได้มีการจัดท�ำแผนพัฒนา

3 ปีอย่างต่อเนือ่ง เพือ่เป็นแนวทางในการพฒันาให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของชมุชน

ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Eco Tourism) ซึ่งชุมชนบางน�้ำผึ้ง

สามารถพฒันาชมุชนและพัฒนากลุม่อาชีพให้ได้รบัรางวลัจ�ำนวนมาก สอดคล้องกบั

ดัชนีชี้วัดความเป็นชุมชนเข้มแข็งของกรมการพัฒนาชุมชน ผู ้วิจัยจึงสนใจ

ที่จะศึกษาชุมชนต ้นแบบการจัดการชุมชนเข ้มแข็งของชุมชนบางน�้ ำผึ้ ง 

เพื่อถอดบทเรียนไปขยายผลต่อเพื่อพัฒนาชุมชนอื่นต่อไป

วัตถุประสงค์ในการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชนบางน�้ำผึ้งให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง

ของผู ้น�ำท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางน�้ำผ้ึง อ�ำเภอพระประแดง  

จังหวัดสมุทรปราการ

	 2. เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้โดดเด่นและ

ได้รับรางวัล

	 3.  	เพื่อศึกษากลยุทธ์หรือวิธีการออกระเบียบชุมชนและท�ำให้ประชาชน 

ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวยอมรับที่จะปฏิบัติตามระเบียบของชุมชน
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วิธีการวิจัย
	 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงส�ำรวจ
(Survey research) และการวจิยัเชงิคณุภาพ (Quality research) โดยมีวธิกีารวจิยั
ดังนี้
	 1.	 ส�ำรวจพื้นที่เก็บข้อมูลปฐมภูมิและรวบรวมเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
	 2.	 น�ำนักศึกษาสาขารัฐประศาสนศาสตร์ศึกษาดูงานเก็บข้อมูลเบื้องต้น
จากวิทยากรในชุมชน
	 3.	 คัดเลือกนักศึกษาเป็นผู้ช่วยวิจัยอบรมผู้ช่วยวิจัยในการเก็บข้อมูล 
	 4.	 ผู ้วิจัยและผู้ช่วยลงพื้นที่สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เพื่อน�ำมา
ซึ่งการจัดท�ำแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์
	 5.	 จัดประชุมกลุ่มย่อยกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่ีโดดเด่นของชุมชนบางน�้ำผ้ึง 
ได้แก่ กลุม่โฮมสเตย์ บ้านธปูสมนุไพรและลกูประธญัพชื เพือ่ศกึษากระบวนการพฒันา
ผลิตภัณฑ์
	 6.	 จัดท�ำเครื่องมือวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างและ
รับการตรวจเครื่องมือจากผู ้เชี่ยวชาญสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 3 ท่าน 
โดยการพิจารณาและเสนอแนะรายข้อ (เชิงพรรณนา)
	 7.	 นักวิจัยลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึก (Deep interview) กลุ่มตัวอย่าง
ที่ได้ท�ำการเลือกแบบเจาะจง
	 8.	 วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และสรุปผลการวิจัย พร้อมจัดท�ำ
เล่มรายงานผล
	 ประชากร  ที่ใช้ในการท�ำการวิจัย ได้แก่ ผู้น�ำท้องถิ่น 3 คน กลุ่มอาชีพ
หรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีทั้งหมด 28 กลุ่ม ผู้น�ำท้องที่ (ผู้ใหญ่บ้าน 11) คน และ
กลุ่มผู ้ค้า 14 กลุ่ม (800 แผงร้านค้า) โดยผู ้วิจัยท�ำการเลือกกลุ ่มตัวอย่าง
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จากหมู่บ้านและกลุ่มวิสาหกิจ

ทีม่กีารพฒันาผลติภณัฑ์อย่างต่อเนือ่งและโดดเด่น  ได้แก่ (รายงานผลการด�ำเนนิงาน

ตลาดน�้ำบางน�้ำผึ้ง, 2560)
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 	 กลุ่มตัวอย่าง

	 ผูว้จิยัท�ำการเลอืกกลุม่ตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)

จากหมู่บ้านและกลุ่มวิสาหกิจที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและโดดเด่น ได้แก ่

 	 1. กลุ ่มตัวอย่างในการศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชนบางน�้ำผึ้ง

ให้เป็นชุมชนเข้มแข็งของผู้น�ำท้องถ่ิน ได้แก่ นายกและรองนายกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลบางน�้ำผึ้ง จ�ำนวน 2 คน           

	 2. 	กลุ ่มตัวอย่างในการศึกษากระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์โดดเด่น

และได้รับรางวัล ได้แก่ ประธานกลุ่มลูกประคบธัญพืช กลุ่มบ้านธูปสมุนไพร

และกลุ่มโฮมสเตย์ 

	 3. 	กลุ ่มตัวอย่างในการศึกษากลยุทธ์หรือวิธีการออกระเบียบชุมชน

และท�ำให ้ประชาชนผู ้ประกอบการและนักท ่องเที่ยวยอมรับและปฏิบั ติ

ตามกฎระเบียบชุมชน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางน�้ำผึ้ง ผู้ใหญ่บ้าน

หมู่ 3 หมู่ 10 หมู่ 11 ตัวแทนกลุ่มผู้ประกอบการค้าในตลาดน�้ำบางน�้ำผึ้งผู้ค้าทั่วไป 

3 คน และตัวแทนจากกลุ่มอาชีพในวัตถุประสงค์ข้อ 2  

แนวคิด ทฤษฎี 
	 การศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาชุมชนต้นแบบการจัดการชุมชนเข้มแข็ง

ของชุมชนบางน�้ำผ้ึง โดยผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำมาเป็นแนวทางในการศึกษาตามล�ำดับ ดังนี้

	 1.	 แนวคิดเกี่ยวกับผู้น�ำและภาวะผู้น�ำ (Leaderships)

    	 	 ผูน้�ำเป็นปัจจยัส�ำคญัต่อความส�ำเรจ็ของงานและองค์การ ซ่ึงคณุสมบติั

ของการเป็นผูน้�ำไม่ได้มมีาโดยก�ำเนดิ แต่คณุสมบตักิารเป็นผู้น�ำสามารถสร้างขึน้ได้

จากการทีบ่คุคลนัน้ได้ใช้ความพยายามและการท�ำงานหนกั (Leaders are not born,

leaders are made and they are made by effort and hard work)

จะท�ำให้เปน็ผู้ที่มปีระสบการณ์ในการแก้ไขปญัหาและมีความมั่นใจในการตัดสินใจ

นั่นก็คือภาวะผู้น�ำ (ประพนธ์ ผาสุขยืด, 2541, น. 91)    	
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   	 	 Yukl, G. (1989, pp. 3 - 4) อธิบายว่า ผู้น�ำ  หมายถึง บุคคล
ที่มีอิทธิพลหรือผู ้ท่ีได้รับความไว้วางใจสูงสุดในกลุ่ม โดยเป็นผู้ท่ีต้องปฏิบัติ
ภาระหน้าที่ในต�ำแหน่งของผู้น�ำที่ได้รับมอบหมายจากกลุ่ม ส่วนคนอื่น ๆ ในกลุ่ม
คือ ผู้ตาม ซึ่งทั้งผู้น�ำและผู้ตามต้องมีความร่วมมือระหว่างกันจึงจะน�ำความส�ำเร็จ
มาสู่กลุ่มตามเป้าหมาย ส่วน Dubrin, A. J. (1998, pp. 431) อธิบายว่า ผู้น�ำ
หมายถงึบคุคลทีม่คีวามสามารถท�ำให้เกดิความก้าวหน้าและความส�ำเร็จแก่องค์กร 
โดยเป็นผูท้ีส่ามารถสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคลในองค์กรหรือผู้ใต้บงัคบับญัชา
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการสร้างความก้าวหน้าให้กับองค์กรได้ 
   	 	 จึงอาจกล่าวได้ว่า ผู้น�ำคือผู้ท่ีต้องมีความสามารถในการท่ีจะท�ำให้
บุคคลอื่นหรือผู้ใต้บังคับบัญชามีความเชื่อถือและปฏิบัติงานเพื่อการเปลี่ยนแปลง
ที่ดีขึ้นขององค ์กรหรือเพื่อให ้ เกิดความส�ำเร็จตามเป ้าหมายของตนเอง
และของกลุ่มที่ตั้งไว้ โดยท่ีผู้น�ำต้องเป็นผู้มีความสามารถในการสร้างความสัมพันธ ์
และเป็นผู้ประสานงานที่ดีเพื่อบรรลุเป้าหมายความส�ำเร็จ
		  1.1	 คุณลักษณะของผู้น�ำ คุณลักษณะของผู้น�ำ  (Leader Traits) 
ท่ีมีประสิทธิภาพต่องานมากที่สุดเป็นแบบใด ไม่มีการยืนยันว่าคุณลักษณะ
ของผู้น�ำแบบใดที่จะส่งผลต่อประสิทธิภาพของงานมากที่สุดเช่นกัน คุณลักษณะ
ของผู้น�ำถูกแบ่งออกหลากหลาย ทั้งแบ่งจากบุคลิกภาพ จากบทบาทหน้าท่ี
และจากสถานการณ์ เป็นต้น แต่ในความเป็นจริงเราสามารถแบ่งผู้น�ำออกได้เป็น 
2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ ผู้น�ำแบบเป็นทางการ (Formal Leaders) หมายถึงผู้น�ำ
แบบผูบ้งัคบับัญชา กล่าวคอืผูบ้งัคบับัญชาเป็นผูท่ี้ได้รบัการแต่งตัง้อย่างเป็นทางการ
ให้ด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้า หรือให้มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการติดตามและด�ำเนินการ
ตามกฎระเบยีบขององค์การ เช่น นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ผูใ้หญ่บ้าน ก�ำนนั 
เป็นต้น และผู้น�ำตามธรรมชาติหรือผู้น�ำแบบไม่เป็นทางการ (Informal Leaders)
คือ ผู ้น�ำที่ ไม ่ ได ้ถูกแต ่งตั้ งให ้ เป ็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน ้าในองค ์การ 
แต่เป็นผู ้ที่สมาชิกในหน่วยงานให้การยอมรับและยกย่องให้เป็นผู ้น�ำสมาชิก

ในองค์การให้การยอมรับหรือให้ความไว้วางใจ ซ่ึงความไว้วางใจน้ันเกิดขึ้น
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ด้วยความเตม็ใจ เนือ่งจากบคุคลนัน้อาจเป็นผูมี้ประสบการณ์ มคีวามรู้ความสามารถ

และมีมนุษย์สัมพันธ์ดี  (Northouse, P. & Yukl, G., 2016, Online)

		  1.2 	ทฤษฎีภาวะผู้น�ำ

      	 	 	 แนวคิดของ Likert (1967, pp. 126-127) ได้อธิบายไว้ใน 

Likert Leadership Styles ว่า ผู้น�ำมีหลายรูปแบบ โดยจะมีการแสดงออกมา

จากพฤติกรรมที่แตกต่างกัน คือ พฤติกรรมผู ้น�ำเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ 

(Exploitative autocratic) จะเป็นแบบผู้น�ำจะเป็นผู้ตัดสินใจในทุกข้ันตอน

การท�ำงาน พฤตกิรรมผูน้�ำแบบเผดจ็การอย่างมเีมตตา (Benevolent autocratic) 

ผูน้�ำในแบบนีก้จ็ะยงัคงเป็นผูน้�ำท่ีเป็นผูต้ดัสนิใจในทุกๆ เรือ่งของงานอยู ่ ผูน้�ำแบบนี้

จะเลียนแบบระบบครอบครัว พฤติกรรมผู้น�ำแบบปรึกษาหารือ (Consultative) 

ผู ้น�ำแบบนี้จะใช ้การปรึกษาหารือกับผู ้ตามก ่อนที่จะก�ำหนดเป ้าหมาย

หรอืการตดัสนิใจ  ผูน้�ำแบบนีจ้ะมกีารสร้างแรงจงูใจโดยการให้รางวลัแก่ผู้ท่ีท�ำงานดี

สร้างบรรยากาศเป็นกันเองในการท�ำงาน จึงท�ำให้ระดับความไว้วางใจและ

ความสมัพนัธ์ระหว่างผูน้�ำกบัผูต้ามอยูใ่นระดบัสงู และพฤติกรรมผู้น�ำแบบมส่ีวนร่วม 

(Participative) ผู้น�ำแบบนี้จะเน้นให้ผู้ตามมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการก�ำหนด

เป้าหมายและการตัดสินใจ สร้างบรรยากาศให้ผู้ตามมีอิสระ สามารถถกเถียง

แลกเปลี่ยนกับผู้น�ำได้ ส่วน Lewin (1939, Online) ได้อธิบายไว้ใน Leadership’s 

Lewin Styles ว ่าหากผู ้น�ำท ่ามกลางความขัดแย ้งและมีสภาพสังคม

ที่มีความก้าวร้าว ผู้น�ำท่ีจะน�ำความส�ำเร็จมาสู่องค์กรควรเป็นผู้น�ำที่คุณลักษณะ 

3 ประการ คือ ความเป็นผู้น�ำแบบไม่เป็นประชาธิปไตย โดยผู้น�ำองค์กรตัดสินใจ

ทั้งหมดโดยไม่ได้รับการปรึกษาหารือ ผู้น�ำประชาธิปไตย โดยหัวหน้าผู้บังคับบัญชา

รวมถึงสมาชิกขององค์กรร่วมอยู่ในกระบวนการตัดสินใจและผู้น�ำควรมีบทบาท

น้อยที่สุดในกระบวนการตัดสินใจ            
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    	 	 	 สรุปได้ว่า ผู ้น�ำและภาวะผู้น�ำเป็นปัจจัยส�ำคัญในการพัฒนา
องค์การ ชมุชนและหน่วยงานต่างๆ  ซึง่ผูน้�ำต้องเป็นผู้ทีมี่อทิธพิล อ�ำนาจและบารมี  
โดยผู้น�ำต้องตระหนักถึงวัฒนธรรมขององค์การและเป็นผู้น�ำที่มีอิทธิพลที่สามารถ
ท�ำให้ผู้ตามปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การได้ ทั้งนี้อิทธิพล
ในรูปแบบใดจะใช้ได้ผลข้ึนอยู่กับสถานการณ์และวัฒนธรรมขององค์การนั้น ๆ 
รวมทั้งผู้น�ำต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลและมีการตัดสินใจอย่างเหมาะสม อีกท้ัง
ผู้น�ำต้องเลือกใช้รูปแบบภาวะผู้น�ำให้เหมาะสมกับสถานการณ์ขององค์การด้วย
	 2. 	แนวความคิดการพัฒนาชุมชน 
	        การพฒันาชมุชน (Community Development) เป็นการเปลีย่นแปลง
ชุมชนไปสู่ชุมชนที่ดีข้ึนกว่าเดิมหรือให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนั้น
จะเกิดขึ้นจากความต้องการของกลุ่มคนท่ีมารวมตัวกันเป็นชุมชน มีความต้องการ
ในการแก้ไขปัญหาและมีความต้องการในการพัฒนาทรัพยากรของชุมชนให้เกิดคุณค่า
ซ่ึงถือเป็นมูลเหตุขั้นพื้นฐานที่จะผลักดันให้ชุมชนเกิดการพัฒนา ท้ังนี้การพัฒนา
ชุมชนอย่างยั่งยืนต้องเกิดจากความต้องการของคนในชุมชน ซ่ึงชุมชนนั้น ๆ 
ต้องมีทุนทางทรัพยากรในการสนับสนุนการพัฒนา ใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด 
คุ้มค่าตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   	 	 Streeten (1972, p. 3) ได้ให้ความหมายไว้ว ่า การพัฒนา
เป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคม ได้แก่ คน กลุ่มคน การจัดระเบียบ
ความสัมพันธ ์ทางสังคม การจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย ่างยุ ติธรรม
และมปีระสทิธภิาพ โดยท่ีการพฒันาเป็นท้ังเป้าหมายและกระบวนการทีค่รอบคลมุ
ถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนต่อชีวิตและการท�ำงาน การเปลี่ยนแปลง
สถาบันต่าง ๆ ทางสังคมวัฒนธรรมและการเมืองด้วย ส่วน สนธยา พลศรี 
(2547, น. 5) กล่าวไว้ว่านักสังคมวิทยามุ่งเน้นการพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลง
โครงสร ้างของสังคม คือกลุ ่มคนทางสังคม การจัดระเบียบทางสังคม

โดยผ่านกระบวนการวางแผน การจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรม

และมีประสิทธิภาพ ซึ่งนักวางแผนเรียกการบริหารและการจัดการว่าการพัฒนา
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นัน่เอง โดยมีจุดมุ่งหมายพฒันาศกัยภาพทีค่วามเชือ่ว่ามนษุย์ทกุคนมคีวามสามารถ
ที่จะท�ำงานทุกสิ่งให้ลุล่วงส�ำเร็จได้ดังที่ตั้งเป้าหมายหรือตั้งความหวังไว้ 
	 	 การพัฒนาองค์กร (Organization Development หรือ OD) 
การบริหารงานเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะท�ำให้ประสบความส�ำเร็จได้
จึงต้องรวมถึงการพัฒนาองค์กรด้วยไม่ใช่เพียงแค่การพัฒนาศักยภาพของคน
เพียงอย่างเดียว ซึ่งการพัฒนาองค์กรให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยผ่านกระบวนการ
จัดท�ำแผนเพื่อน�ำแผนมาใช้ด�ำเนินการเปลี่ยนแปลงองค์กรให้มีประสิทธิผล 
แต่สิ่งส�ำคัญคือต้องให้ความส�ำคัญในความเป็นมนุษย์มากยิ่งขึ้น (More Effective 
and More Human) ดังนั้นกระบวนทัศน์ของการพัฒนาองค์การ (OD Paradigm)
คือ การให้ความส�ำคัญต่อคุณค่าของมนุษย์และความก้าวหน้าขององค์การ
ควบคู ่กันไป   โดยเน้นความร่วมมือและกระบวนการมีส่วนร่วม ตลอดจน
การมีจิตวญิญาณของการแสวงหา (Spirit of Inquiry)  ค่านยิมทีถ่อืเป็นสาระส�ำคญั
เชิงปรัชญาของการพัฒนาองค์กร ได ้แก ่ การเคารพต่อตนเองและผู ้อื่น 
(Respect for People) การมุ ่งเน้นการท�ำงานเป็นทีม (Focus Group)  
การไว้วางใจและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน (Trust and Support) ความเสมอภาค
ด้านอ�ำนาจ (Power Equalization) องค์กรที่ประสบความส�ำเร็จสูงจะมุ่งเน้น
การใช้อ�ำนาจแนวราบ ร่วมกันคิดร่วมกันตัดสินใจนั่นเอง การลงทุนในพนักงาน 
(Investing in Employees) องค์กรต้องเปิดโอกาสทางการศึกษาแก่พนักงาน
เพื่อเป็นการพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ รวมทั้งสนับสนุนเครื่องมือที่ดี
ให้กับพนักงานเพ่ือผลประโยชน์ต่อองค์กร การมีส่วนร่วม (Participation) 
พนกังานทกุคนเป็นผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียจากเปล่ียนแปลงขององค์กร เพราะการเปิดโอกาส
เช่นนี้จะท�ำให้พนักงานรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน (Schoenlaub, 2015, 
Online)  
    	 	 การพัฒนาชุมชนก็เช่นกัน เป็นความต้องการเปลี่ยนแปลงชุมชน
ให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและเข้มแข็ง ซึ่งก็ต้องน�ำเทคนิคการบริหารหรือ
การพัฒนาองค์กร (OD.) มาประยุกต์ใช้ ซึ่งผู ้ท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนา
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ชุมชนอย ่างนักพัฒนาชุมชนเอง จ�ำเป ็นต ้องศึกษาแนวความคิดพ้ืนฐาน
ของงานพัฒนาชุมชนที่จะทําให้นักพัฒนาชุมชนหรือพัฒนากรสามารถทํางาน
กับประชาชนได้อย่างถูกต้องและทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
การพัฒนาชุมชนรวมถึงสภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งนักพัฒนาชุมชนยังต้อง
รู ้ จักชุมชนที่ต ้องการพัฒนาเป ็นอย ่างดี  กล ่าวคืออะไรท่ีเป ็นประโยชน ์
และอะไรที่ไม่เป็นประโยชน์ในชุมชน เช่น สภาพพ้ืนที่ จ�ำนวนประชากรและ
สถานทีส่�ำคญัต่าง ๆ  เช่น วดั เจดีย์ โบราณวตัถ ุสถานทีร่าชการต่าง ๆ  เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการวางแผนในการพัฒนา สิ่งที่จ�ำเป็นอีกประการหนึ่ง คือ ความรู้ทางวิชาการ
ที่จะเป็นแนวทางให้นักพัฒนาชุมชนน�ำไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับชุมชน 
คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) ถือเป็นหัวใจส�ำคัญ
ของงานพัฒนาชุมชน การพึ่งพาตนเอง (Aided Self - Help) เป็นหลักการพัฒนา
ท่ีสาํคญัอกีประการหนึง่เนือ่งจากการพฒันาจะเกดิความยัง่ยนืได้ต้องเน้นการพัฒนา
ให้ประชาชนพ่ึงพาตนเองก่อนเป็นล�ำดับแรก ความคิดริเริ่มของประชาชน 
(Initiative) ควรมาจากประชาชนหรือสมาชิกของชุมชน นักพัฒนาชุมชน
จึงมีหน้าที่ในการส่งเสริมวิถีแห่งประชาธิปไตยและหาโอกาสกระตุ้นให้ประชาชน
เกิดความคิดและกล้าแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
ความต้องการของชุมชน (Felt - Needs) หรือความต้องการของสมาชิกในชุมชน
เป็นสิ่งส�ำคัญในการพัฒนาชุมชน เนื่องจากความต้องการมาจากความคิด
และการตัดสินใจบนพื้นฐานความต้องการของชุมชนนั้นจะท�ำให้สมาชิกในชุมชน
เห็นความส�ำคัญในการพัฒนา   การศึกษาภาคชีวิต (Life-Long Education) 
การพัฒนาชุมชนเป ็นกระบวนการให ้การศึกษาภาคชีวิตแก ่ประชาชน
หรอืเป็นการพฒันาคนด้วยระบบการศกึษา โดยการน�ำความรู้ไปถ่ายทอดให้แก่ชมุชน
เป็นไปอย่างต่อเนื่องตราบเท่าท่ีบุคคลยังดํารงชีวิตอยู่ในชุมชนหรือเป็นการพัฒนา
ให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต จึงอาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชน

ให้เกิดการเปลีย่นแปลงไปในทางทีด่ขีึน้หรอืพฒันาชมุชนให้เป็นชมุชนเข้มแข็งได้นัน้ 
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ผู ้พัฒนาต้องมีกระบวนการพัฒนาลักษณะเดียวกับการพัฒนาองค์กร คือ 
มีความเป็นระบบและมีกระบวนการท่ีชัดเจนและสิ่งที่ขาดไม่ได้เลยคือการเรียนรู้
สภาพภูมิศาสตร์ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของสมาชิกในชุมชน เพ่ือการเข้าถึงและ
ความร่วมมือจากชุมชนเองในการพัฒนาศักยภาพของคนและศักยภาพของชุมชน
ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ (Fox, 2013, pp. 13 – 39)  
     		  2.1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
(Sufficiency   Economy) เป็นแนวทางในการด�ำรงชีพและการปฏิบัติตน
ในทางทีเ่หมาะทีค่วร โดยมพีืน้ฐานมาจากวถีิชวีติและวฒันธรรมด้ังเดิมของสงัคมไทย
ซ่ึงคนไทยต้องสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา อีกทั้งยั้งเป็นการมองโลก
เชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู ่ตลอดเวลา มุ ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยพิบัติ
และวิกฤตเพื่อความมั่นคงยั่ งยืนของการพัฒนา ซึ่ ง เศรษฐกิจพอเพียง
สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติ
บนทางสายกลางคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
โดยประกอบด้วยเงื่อนไขสองประการ คือ เงื่อนไขความรู ้ ซึ่งประกอบด้วย
ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน มีความรอบคอบ
ที่จะน�ำความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงให้เกิดประโยชน์ น�ำมาประกอบ
ในการวางแผน มีความระมัดระวังในขั้นตอนการปฏิบัติและเงื่อนไขคุณธรรม 
นับเป็นเงื่อนไขที่จะเสริมสร้างให้เกิดความสุขในการด�ำรงชีวิต  คือมีความตระหนัก
ในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตมีความอดทน มีความเพียร และต้องใช้สติปัญญา
ในการด�ำเนินชีวิต การน�ำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อการพัฒนาที่สมดุล
และยั่งยืน พร้อมรับต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในทุกด้านท้ังด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี (Thai Government,  2016, Online)	  
		  2.2 ภูมิปัญญาท้องถิ่น “ภูมิปัญญา” หรือ “ภูมิปัญญาท้องถิ่น” 
(Local  Wisdom) คือ องค์ความรู้ที่มีอยู่ในตัวคนและสามารถใช้ความรู้นั้นด�ำรง
ชวีติสบืต่อกนัมา ซึง่ภมูปัิญญาท้องถิน่เป็นเรือ่งของความสมัพนัธ์ของคนกบัธรรมชาติ

ในแต่ละท้องถิ่น โดยที่คนสามารถปรับการด�ำรงชีวิตกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง
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ไปได้ตลอดเวลา อีกทั้งยังน�ำมาเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
มนุษย์เป็นสัตว์โลกที่พิเศษกว่าสัตว์อื่น ๆ มีมันสมองที่มีความสามารถในการคิดค้น
เรียนรู ้  แก้ป ัญหาและมีการสืบทอดแบบแผนความรู ้ เป ็นมรดกมาช้านาน
และมีเอกลักษณ์ส�ำคัญอย่างหนึ่ง คือ เป็นองค์ความรู้ที่มีการเช่ือมโยงกันไปหมด
ไม่ว ่าจะเป็นเรื่องของอาชีพ เศรษฐกิจ ความเป็นอยู ่ค ่าใช้จ ่าย การศึกษา
และวัฒนธรรมจะผสมกลมกลืนอย่างลงตัว ซึ่ง“ภูมิป ัญญาท้องถิ่น” หรือ 
“ภูมิป ัญญาชาวบ้าน” กลุ ่มนักพัฒนาที่ท�ำงานในระดับหมู ่บ ้านได้รื้อฟื ้น
เรือ่งภมูปัิญญาชาวบ้านขึน้มา เพือ่ค้นหาคณุค่าทีส่ามารถน�ำมาเชือ่มโยงกบักจิกรรม
พฒันาทีพ่วกเขารบัผดิชอบอยูซ่ึ่งในการศกึษาวฒันธรรมชมุชนหรอืการพึง่พาตนเอง
ของชาวบ้าน อนัเป็นประเดน็ส�ำคญัในการกระตุน้ให้เกดิความตระหนกัในภมูปัิญญา
ชาวบ้านและวัฒนธรรมท้องถิ่น   ซึ่งถือเป็นทุนทางทรัพยากรที่ส�ำคัญของชุมชน 
(ประเวศ  วะสี, 2542, น. 4-7)  
	 	 	 จึงอาจกล่าวได้ว่า ภมูปัิญญา เป็นความรูค้วามสามารถของบคุคล
ที่เกิดจากพื้นฐานในท้องถิ่นท่ีได้เรียนรู้มีประสบการณ์ ศาสนา จารีตประเพณี 
โดยน�ำมาเลือกสรรปรับตัวจนเป็นความรู้ที่สามารถน�ำไปแก้ปัญหาหรือสร้างเสริม
ให้มีการด�ำรงชีวิตประจ�ำวันท่ีดีขึ้น จากนั้นยังได้น�ำความรู ้ที่มีไปถ่ายทอด
ให้คนรุ่นหลังได้เรียนรู้ ทั้งวิธีการบอกเล่า สั่งสอนและการปฏิบัติให้ดูเป็นแบบอย่าง 
รวมทั้งการพัฒนาภูมิปัญญาของชาวบ้านอันเป็นทรัพยากรที่ส�ำคัญของชุมชน 
ซึ่งภูมิปัญญานอกจากจะเป็นเรื่องของพื้นภูมิธรรมที่มีอยู่ดั้งเดิมแล้ว แต่ยังหมายถึง
ศักยภาพในการประสานความรู ้เดิมกับความรู ้ใหม่เพื่อการใช้ประโยชน์ที่ดี
และเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเอื้อให้เกิดทางเลือกใหม่ท่ีมีลักษณะสากล
และลักษณะเฉพาะของตนเอง	
		  2.3 	แนวคิดการพึ่งตนเอง
	      	 การพ่ึงตนเองเป็นหลักพื้นฐานในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน
 ซึง่การพึง่พาตนเองนัน้สอดคล้องกบัเรือ่งของภมูปัิญญา เนือ่งจากชาวบ้านสามารถ

ด�ำรงชพีอยูไ่ด้ด้วยความรูท่ี้ได้รบักันมารุน่ต่อรุน่ โดยการประยกุต์ใช้ทรพัยากรชมุชน
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ท่ีมีอยู่ ดังนั้นความหมายของการพึ่งพาตนเองได้มีนักวิชาการเสนอแนวความคิด
ไว้ดังนี้
	 	 	 Snell (2009, p. 275) ได้กล่าวไว้ว่า มนุษย์พึ่งพาตนเอง
โดยการด�ำรงอยู่กับวิถีชีวิตดั้งเดิม คือ เกษตรกรรมและยึดศาสนาและวัฒนธรรม
เป็นสิ่งยึดเหน่ียวในการด�ำรงชีวิต มนุษย์ไม่ยอมให้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
มาควบคุมการด�ำเนินชีวิตอีกต่อไป มนุษย์ค้นพบการด�ำรงอยู ่ได้ด้วยความรู ้
ความสามารถของตนเอง ส่วน Stumpf (1989, p. 133) ได้กล่าวไว้ว ่า 
การปกครองโดยตัวแทนหรือผู ้มีอ�ำนาจเป็นการสกัดกั้นความคิดสร้างสรรค์
ของมนุษย์ท�ำลายพลังในตัวของมนุษย์  ดังนั้นการที่จะท�ำให้มนุษย์พึ่งพาตนเองได้  
มนุษย์ต้องสามารถมีความคิดสร้างสรรค์และสามารถแสดงพลังความต้องการ
ของตนเองออกมาได ้โดยไม ่ป ิดกั้นความคิด ความต้องการที่หลากหลาย
ของมวลมนุษย์ ท�ำให้มนุษย์ได้แสดงความสามารถของตนและท�ำให้ชีวิตด�ำรงอยู่
ได้ด้วยตนเอง
	 	 จึงอาจกล่าวได ้ว ่า การพ่ึงตนเองเป ็นแนวทางการพัฒนา
แบบรอบด้าน อันประกอบไปด้วยความเป็นธรรมและความเสมอภาค โดยเน้น
การพัฒนาแบบองค์รวม คือเป็นการพัฒนาอย่างรอบด้านทั้งมนุษย์ ธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและสิ่งที่เหนือธรรมชาติ อีกทั้งต้องให้ความส�ำคัญกับความเด่นชัด
เฉพาะเรื่องของพื้นที่การพัฒนา ซึ่งถือเป็นทางเลือกเฉพาะของชุมชน การพัฒนา
ที่ยึดระบบคุณค่าคือต้องให้คุณค่ากับทุกสรรพสิ่ง ทั้งคน ทรัพยากรธรรมชาต ิ
ทรัพยากรชุมชน รวมทั้งเทคโนโลยีควบคู่กับระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
โดยเน้นคนเป็นแกนกลางในการพัฒนา การพัฒนาโดยให้ความเป็นชุมชน
เป็นหัวใจหลักของการพัฒนา เน้นการอยู่รวมกันอย่างเป็นชุมชน มีปฏิสัมพันธ์
และมีความโอบอ้อมอารีซึ่งกันและกัน การพัฒนาแบบกระจาย คือ การพัฒนา
ให้เกิดความก้าวหน้าในทุกภาคส่วนของชุมชนโดยให้การเข้าถึงทรัพยากรชุมชน
เป็นไปอย่างเสมอภาคเท่าเทียม ซึ่งการสร้างสมดุลภาวะการพึ่งตนเอง (Balance) 

คือการสร้างความผสมกลมกลืนระหว่างเทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ 
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จิตใจ และสังคมและวัฒนธรรม อีกท้ังยังต้องสร้างความสามารถในการจัดการ 

(Ability) เป็นการวิเคราะห์การวางแผนเพื่อการจัดการระบบชุมชน ทั้งนี้ชุมชน

ต้องมุ่งช่วยเหลือตนเองเป็นหลักและสุดท้ายชุมชนต้องสร้างเครือข่าย (Net – Working)

ซึ่งถือเป็นความสัมพันธ์ของชุมชนและองค์กรเครือข่ายท่ีมีส่วนในการส่งเสริม

พลังขับเคลื่อนของชุมชน ผลักดันให้ชุมชนมีการจัดการชุมชนให้เกิดสมดุลและ

พึ่งตนเองได้ในที่สุด	   	

	 3. 	แนวคิดการจัดการชุมชนเข้มแข็งและสิทธิชุมชน

		  3.1 	ชุมชนเข้มแข็ง คือ ชุมชนที่มีการพัฒนาและพ่ึงพาตนเอง 

ซึ่งจะเป็นชุมชนที่ได้รับความสนใจขององค์กรภาครัฐและภาคเอกชนที่เข้ามา

ร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ให้กับชุมชนเพื่อให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน  ชุมชนเข้มแข็ง

จะขึน้อยูกั่บบรบิทของชมุชน เนือ่งจากแต่ละชมุชนได้รบัการพฒันาจากนกัวชิาการ 

นักพัฒนาจากภาครัฐและภาคเอกชนที่มีความรู้และประสบการณ์ท่ีหลากหลาย 

อีกทั้งความแตกต่างทางสภาพแวดล้อมของชุมชน เช่น ระบบการบริหารจัดการ 

ภาวะผูน้�ำ การเรยีนรูแ้ละการมส่ีวนร่วมของสมาชกิชมุชน ศกัยภาพการพ่ึงพาตนเอง 

และเครอืข่ายทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน เป็นต้น ดงันัน้เมือ่ชุมชนมคีวามแตกต่างกนั 

จึงท�ำให้ความส�ำเรจ็ในการเป็นชมุชนเข้มแขง็ของชมุชนหนึง่จะเป็นต้นแบบทีถ่กูต้อง

ให้กับชุมชนอืน่ ๆ  ได้เสมอไป แต่อาจต้องเป็นการน�ำส่วนท่ีคล้ายคลึงของแต่ละชุมชน

มาผสมผสานกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตน (ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, 2543, น. 1-2) 

	 	 	 ความเข ้มแข็งของชุมชนจะเกิดจากประชาชนในชุมชน

มีการรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนโดยองค์กรเหล่านั้นจะมีการเรียนรู ้ร ่วมกัน 

มีการจัดการและมีการแก ้ไขป ัญหาร ่วมกันเพื่อให ้ เกิดการเปล่ียนแปลง

ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมและสิง่แวดล้อมภายในชมุชน โดยองค์กรชมุชนนี้

จะเรียกว่ากลุ่ม ชมรมหรือสหกรณ์ท่ีเกิดจากการรวมตัวของชาวบ้านที่มีเป้าหมาย

ในการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีผลประโยชน์ร่วมกัน 	
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        			   3.1.1  ลักษณะของชมุชนเข้มแขง็ คอื เป็นชมุชนแห่งการเรียนรู้
(Learning Community) กล่าวคือสมาชิกชุมชนต้องมีการเรียนรู้ติดตามข่าวสาร
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองท้ังภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้ง
สมาชิกชุมชนต้องมีการเพิ่มพูนความรู้ใหม่ในด้านต่าง ๆ  อย่างสม�่ำเสมอ และเป็นชุมชน
ที่มกีารจดัการตนเอง (Community Management) ดว้ยระบบการบรหิารจัดการ
ในกิจกรรมที่ส�ำคัญคือ การวางแผน การจัดกระบวนการขององค์กรภายในชุมชน
การลงมือปฏิบัติตามแผนงานและมีการประเมินผลและเม่ือมีระบบการบริหารจัดการ
ที่ ดี แล ้ ว  การที่ จะพัฒนาเป ็นชุมชน ท่ี เข ้ มแข็ งและยั่ งยืน ได ้ ชุ มชนนั้ น
ควรเป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) คือมีสมาชิกชุมชนที่มีความภักด ี
ความรัก ความหวงแหนและความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนโดยการที่มีส่ิงยึดเหนี่ยว
ร่วมกันในชุมชน และยังต้องเป็นชุมชนท่ีมีสันติภาพ (Peaceful) คือ เป็นชุมชน
ที่มีสมาชิกที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม มีสุขภาพดีและมีความสงบสุข
        			   3.1.2  ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง
กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ชุมชนเข้มแข็งเกิดจากแนวคิด การพัฒนาชุมชนโดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีเกณฑ์การประเมินโดยยึดตัวชี้วัด 6 ด้าน 
คือ การลดรายจ่าย (ปลูกผักสวนครัว, หมู่บ้านปลอดอบายมุข) การเพิ่มรายได ้
(ผลิตสินค้าจากทรัพยากรชุมชน, โฮมสเตย์) การประหยัด (ธนาคารชุมชน, 
สหกรณ์ออมทรัพย์) การเรียนรู้ (การสืบทอดภูมิปัญญา, การเรียนรู้ตลอดชีวิต) 
การอนุรักษ์ (รักษ์ป่าสีเขียว, การใช้ทรัพยากรชุมชนอย่างยั่งยืน) และการเอื้ออารี 
(ความสามัคคี, การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน)	 
	             	 จงึอาจกล่าวได้ว่า ชมุชนเข้มแขง็เกดิจากการพฒันาชมุชน
อย่างเป็นระบบ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ก�ำหนดตัวชี้วัดไว้กว้าง ๆ เพื่อให้ชุมชน
สามารถประเมินตนเองเพื่อยกระดับการพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนต้นแบบ
ตามหลัก เศรษฐกิจพอเพียง ได ้  การ ท่ีชุมชนสามารถยกระดับตั ว เอง
เป ็นชุมชนต ้นแบบนั้นต ้องค�ำนึงถึงความต ้องการของคนในชุมชนและ

มวลความสุขส่วนตัวและส่วนรวมไปพร้อม ๆ กันด้วย	    
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		  3.2	 สิทธิชุมชน  สิทธิ ชุมชน ถูกก�ำหนดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อการพัฒนาชุมชนให้เหมาะสมกับทรัพยากรของชุมชนนั่นเอง จนถูกกล่าวว่า 
“สทิธชุิมชน” เป็นวาทกรรมท่ีสวยงามแต่ในความเป็นจริงค�ำนีเ้กดิมาพร้อมกบัชมุชน
ตั้งแต่อดีตเพียงแต่ไม่ได้ถูกเรียกอย่างชัดเจน ซึ่งสิทธิชุมชนเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่ง
ในการจัดการหรือการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งได้ หากประชาชนหรือสมาชิกชุมชน
มีความเข ้าใจและเห็นพ ้องต ้องกันในสิทธิหรืออ�ำนาจอันพึงมีของชุมชน 
ซึ่งสมาชิกชุมชนจะต้องมีอุดมการณ์ที่แนบแน่นกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน
มามายาวนาน มีการพึ่งพาอาศัย มีความเอ้ืออาทรและผูกพันกัน ซึ่งความขัดแย้ง
อาจเกิดข้ึนได้ แต่ในความขัดแย้งจะผลักดันให้มีการคิดค้นหาวิธีการจัดการปัญหา
อุปสรรคภายในชุมชนให้ลุล่วงไป โดยที่ชุมชนจะเกิดกฎเกณฑ์การรับรู้ร่วมกัน
ในการยึดถือปฏิบัติสืบทอดกันมายาวนานเป็นประเพณีนิยมของชุมชน (กิตติศักด์ิ  
ปรกติ, 2550, น. 55 - 57)
	 	 	 สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยได้มีรัฐธรรมนูญ
คุ ้มครองสิทธิชุมชนเมื่อปี พ.ศ. 2540 กระทั่งได ้มีอุบัติเหตุทางการเมือง
ท�ำให้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540 ถูกยกเลิก แต่ได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ.2550 ซึ่งสิทธิชุมชนได้ถูกบัญญัติไว้ในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย ส่วนที่ 12 ว่าด้วยสิทธิชุมชน กล่าวคือ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ
มีส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด�ำรงชีพ
อยูอ่ย่างปกตแิละต่อเน่ืองในสิง่แวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกดิอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั
สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของคน อีกทั้งเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกล่าวถึง
การอนุรักษ์ฟื ้นฟู ส ่งเสริมภูมิป ัญญาและวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นอีกด้วย 
(เรวดี ประเสริฐเจริญสุข และนุศจี ทวีวงศ์, 2552, น. 20 – 23)
      	 	 	 จึงอาจกล ่าวได ้ว ่าสิทธิชุมชนเป ็นอ�ำนาจหน ้าที่ที่ส�ำคัญ
ในการพัฒนาชุมชนหรือการจัดการชุมชนให้เป็นไปตามความต้องการของชุมชน
โดยที่ผู ้น�ำและสมาชิกชุมชนต่างต้องตระหนักถึงอ�ำนาจ หน้าที่ที่สมาชิกชุมชน

ที่ต้องมีร่วมกัน อีกทั้งยังไม่สงวนสิทธิชุมชนให้เป็นอ�ำนาจของคนในชุมชนเพียง

216 วารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์    มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา

ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563)



อย่างเดียว ควรมีเครือข่ายองค์การและบุคคลภายนอกชุมชน รวมทั้งรัฐเข้ามาร่วม
ในการจัดการชุมชนให้เกิดความยั่งยืนในรูปแบบ “ไตรภาคี”
	 4.	 แนวคิดเกี่ยวกับผู้น�ำและภาวะผู้น�ำ (Leaderships)
     	 	 ผูน้�ำเป็นปัจจยัส�ำคัญต่อความส�ำเรจ็ของงานและองค์การ ซ่ึงคณุสมบติั
ของการเป็นผูน้�ำไม่ได้มมีาโดยก�ำเนดิ แต่คณุสมบตักิารเป็นผู้น�ำสามารถสร้างขึน้ได้
จากการทีบ่คุคลนัน้ได้ใช้ความพยายามและการท�ำงานหนกั (Leaders are not born,
leaders are made and they are made by effort and hard work)
จะท�ำให้เปน็ผู้ที่มปีระสบการณ์ในการแก้ไขปญัหาและมีความมั่นใจในการตัดสินใจ
นั่นก็คือภาวะผู้น�ำ (ประพนธ์ ผาสุขยืด, 2541, น. 91)    	
      	 	 Yukl (1989, pp. 3 - 4) อธิบายว่า ผู้น�ำ หมายถึงบุคคลที่มีอิทธิพล
หรือผู ้ที่ได้รับความไว้วางใจสูงสุดในกลุ ่ม โดยเป็นผู ้ที่ต้องปฏิบัติภาระหน้าที่
ในต�ำแหน่งของผู้น�ำที่ได้รับมอบหมายจากกลุ่ม ส่วนคนอื่น ๆ ในกลุ่มคือ ผู้ตาม 
ซ่ึงทั้งผู ้น�ำและผู ้ตามต้องมีความร ่วมมือระหว ่างกันจึงจะน�ำความส�ำเร็จ
มาสู่กลุ่มตามเป้าหมาย ส่วน Dubrin (1998, p. 431) อธิบายว่า ผู้น�ำหมายถึง
บุคคลที่มีความสามารถท�ำให้เกิดความก้าวหน้าและความส�ำเร็จแก่องค์กร 
โดยเป็นผูท้ีส่ามารถสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลในองค์กร หรอืผูใ้ต้บงัคบับญัชา
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการสร้างความก้าวหน้าให้กับองค์กรได้ 
     	 	 จึงอาจกล่าวได้ว่า ผู้น�ำคือผู้ท่ีต้องมีความสามารถในการท่ีจะท�ำให้
บุคคลอื่นหรือผู้ใต้บังคับบัญชามีความเชื่อถือและปฏิบัติงานเพื่อการเปลี่ยนแปลง
ทีด่ขีึน้ขององค์กรหรอืเพือ่ให้เกิดความส�ำเรจ็ตามเป้าหมายของตนเองและของกลุม่
ที่ตั้งไว้ โดยที่ผู ้น�ำต้องเป็นผู ้มีความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์และ
เป็นผู้ประสานงานที่ดีเพื่อบรรลุเป้าหมายความส�ำเร็จ
 		  4.1 	คุณลักษณะของผู้น�ำ คุณลักษณะของผู้น�ำ  (Leader Traits) 
ท่ีมีประสิทธิภาพต่องานมากที่สุดเป็นแบบใด ไม่มีการยืนยันว่าคุณลักษณะ
ของผู้น�ำแบบใดที่จะส่งผลต่อประสิทธิภาพของงานมากที่สุดเช่นกัน คุณลักษณะ

ของผู ้น�ำถูกแบ่งออกหลากหลาย ท้ังแบ่งจากบุคลิกภาพจากบทบาทหน้าที่
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และจากสถานการณ์ เป็นต้น แต่ในความเป็นจริงเราสามารถแบ่งผู้น�ำออกได้เป็น
2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ ผู้น�ำแบบเป็นทางการ (Formal Leaders) หมายถึง 
ผู ้น�ำแบบผู ้บังคับบัญชา กล่าวคือผู ้บังคับบัญชาเป็นผู ้ที่ ได ้ รับการแต่งต้ัง
อย่างเป็นทางการให้ด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้าหรือให้มีอ�ำนาจหน้าที่ในการติดตาม
และด�ำเนินการตามกฎระเบียบขององค์การ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน เป็นต้น และผู้น�ำตามธรรมชาติหรือผู้น�ำแบบไม่เป็นทางการ 
(Informal Leaders) คือ ผู้น�ำที่ไม่ได้ถูกแต่งตั้งให้เป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้า
ในองค์การ แต่เป็นผู ้ที่สมาชิกในหน่วยงานให้การยอมรับและยกย่องให้เป็น
ผู้น�ำสมาชิกในองค์การให้การยอมรับหรือให้ความไว้วางใจ ซึ่งความไว้วางใจนั้น
เกิดขึ้นด้วยความเต็มใจ เนื่องจากบุคคลนั้นอาจเป็นผู้มีประสบการณ์มีความรู้
ความสามารถและมีมนุษย์สัมพันธ์ดี (Northouse & Yukl, 2016, Online)
	 	 4.2 	ทฤษฎีภาวะผู้น�ำ
      	 	 	 แนวคิดของ Likert (1967, pp. 126-127) ได้อธิบายไว้ใน 
Likert Leadership Styles ว่า ผู้น�ำมีหลายรูปแบบ โดยจะมีการแสดงออกมา
จากพฤตกิรรมทีแ่ตกต่างกนั คอื พฤตกิรรมผูน้�ำเผดจ็การแบบเบด็เสรจ็ (Exploitative
autocratic) จะเป็นแบบผู้น�ำจะเป็นผู้ตัดสินใจในทุกขั้นตอนการท�ำงาน พฤตกิรรม
ผู้น�ำแบบเผด็จการอย่างมีเมตตา (Benevolent autocratic) ผู ้น�ำในแบบนี้
กจ็ะยงัคงเป็นผูน้�ำทีเ่ป็นผูต้ดัสนิใจในทกุๆ เรือ่งของงานอยู ่ผูน้�ำแบบนีจ้ะเลยีนแบบ
ระบบครอบครัว พฤติกรรมผู้น�ำแบบปรึกษาหารือ (Consultative) ผู้น�ำแบบนี้
จะใช้การปรึกษาหารือกับผู ้ตามก่อนที่จะก�ำหนดเป้าหมายหรือการตัดสินใจ  
ผูน้�ำแบบนีจ้ะมกีารสร้างแรงจงูใจโดยการให้รางวลัแก่ผู้ทีท่�ำงานดี สร้างบรรยากาศ
เป็นกันเองในการท�ำงาน  จงึท�ำให้ระดบัความไว้วางใจและความสัมพันธ์ระหว่างผู้น�ำ
กับผู ้ตามอยู่ในระดับสูง และพฤติกรรมผู้น�ำแบบมีส่วนร่วม (Participative) 
ผู ้น�ำแบบนี้จะเน้นให้ผู ้ตามมีส ่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการก�ำหนดเป้าหมาย

และการตัดสินใจ สร้างบรรยากาศให้ผู้ตามมีอิสระ สามารถถกเถียงแลกเปลี่ยน

กบัผูน้�ำได้ ส่วน Lewin (1939, Online) ได้อธบิายไว้ใน Leadership’s Lewin Styles



ว่าหากผู้น�ำท่ามกลางความขัดแย้งและมีสภาพสังคมท่ีมีความก้าวร้าว ผู้น�ำที่จะ

น�ำความส�ำเรจ็มาสู่องค์กรควรเป็นผูน้�ำทีค่ณุลกัษณะ 3 ประการ คอื ความเป็นผูน้�ำแบบ

ไม่เป็นประชาธิปไตย โดยผู้น�ำองค์กรตัดสินใจทั้งหมดโดยไม่ได้รับการปรึกษาหารือ

ผู้น�ำประชาธิปไตย โดยหัวหน้าผู้บังคับบัญชารวมถึงสมาชิกขององค์กรร่วมอยู่

ในกระบวนการตัดสินใจและผู้น�ำควรมีบทบาทน้อยที่สุดในกระบวนการตัดสินใจ            

	 	 จึงอาจกล่าวได้ว่า ผู้น�ำและภาวะผู้น�ำเป็นปัจจัยส�ำคัญในการพัฒนา

องค์การ ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ  ซึง่ผูน้�ำต้องเป็นผูท้ีม่อีทิธพิล อ�ำนาจและบารมี

โดยที่ ผู ้น�ำต้องตระหนักถึงวัฒนธรรมขององค์การและเป็นผู ้น�ำที่มีอิทธิพล

ที่สามารถท�ำให้ผู ้ตามปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การได้ 

ท้ังนี้อิทธิพลในรูปแบบใดจะใช้ได ้ผลข้ึนอยู ่กับสถานการณ์และวัฒนธรรม

ขององค์การนั้น ๆ รวมทั้งผู ้น�ำต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลและมีการตัดสินใจ

อย่างเหมาะสม อกีทัง้ผูน้�ำต้องเลอืกใช้รปูแบบภาวะผูน้�ำให้เหมาะสมกบัสถานการณ์

ขององค์การด้วย

    	 	 สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งนั้น ต้องประยุกต์ใช้แนวคิด

การพัฒนาชุมชนด้วยหลักการพึ่งพาตนเอง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ทั้งนี้ประชาชนในชุมชนต้องมีความเข้าใจในสิทธิชุมชนเพื่อการปกป้องสิทธิ

ความเป็นอยู ่ทรพัยากรของชมุชน โดยท่ีไม่มอีงค์กรอืน่ใดทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน

มาละเมิดสิทธิชุมชนได ้  อีกทั้ งผู ้น�ำต ้องมีภาวะผู ้น�ำแบบประชาธิปไตย 

สร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชน และประสานงานเครอืข่ายทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาชน และชุมชนเครือข่าย รวมทั้งเป็นผู้น�ำที่โปร่งใสสนับสนุนผลักดัน

ความต้องการการสร้างอาชีพของชุมชนให้เป็นรูปธรรม ดังค�ำกล่าวที่ว่าผู ้น�ำ

ต้องมีอิทธิพล อ�ำนาจและบารมี สร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู ้ตามจนเกิดเป็น

ความศรัทธาน�ำมาซึ่งการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างเต็มใจ
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
	 สรุปผลการวิจัย
	 จากการวิเคราะห์ข ้อมูลผลของการวิจัย สรุปเป็นประเด็นส�ำคัญ
ตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้ 
   	 1. 	ผลวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชนบางน�้ำผ้ึง
ให้เป็นชุมชนเข้มแข็งของผู้น�ำท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางน�้ำผึ้ง  
อ�ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ
	      1.1 ผลวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและลงส�ำรวจพื้นที่พร้อมทั้ง
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับสมาชิกในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่จะให้ข้อมูล
ไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้
 	     		 1.1.1 	 ประชาชนในชมุชนเชือ่มัน่ในผูน้�ำท้องถิน่ เนือ่งจากตลาดน�ำ้
ที่ เข ้มแข็ ง ในป ัจจุ บัน เกิดจากแนวความคิดของนายส� ำ เนาว ์  รัศมิทัต
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางน�้ำผึ่งต้องการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของชุมชน  
ให้ชาวบ้านเกิดรายได้จากการจ�ำหน่วยสินค้าเกษตรท�ำให้เกิดการก่อตั้ง
ตลาดน�้ำบางน�้ำผึ้ง มุมมองของผู ้น�ำที่กว้างไกลในการน�ำจุดเด่นของชุมชน
มาต่อยอดการแก้ปัญหาชุมชน  
	     		 1.1.2 	 การจัดท�ำแผนชุมชนโดยผู ้น�ำท ้องถ่ิน ประชาชน
และองค์กรภายนอก และยังได้ปรับแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส ่วนต�ำบลอย่างต ่อเนื่อง ทั้งยังได ้มีการออกกฎระเบียบข ้อบังคับชุมชน
ได้อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ทันต่อการแก้ไขปัญหาและทันต่อสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงต่างๆโดยการเสนอความเห็นจากสมาชิกชุมชน สมาชิกผู ้ค ้า
ในตลาดน�้ำหรือการออกข้อบังคับของแต่ละหมู่บ้าน เพื่อการรักษาสภาพแวดล้อม
และวิถีชีวิตของคนในชุมชนโดยสมาชิกในชุมชนเอง
	 	 	 1.1.3 	 ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนโดยส่งผ่านมา
ทางผู ้น�ำท้องที่ ซึ่งเป็นผู ้ที่มีความใกล้ชิดประชาชนในชุมชน ซึ่งผู ้ใหญ่บ้าน

จะได้รับนโยบายจากนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลและน�ำนโยบายมาถ่ายทอด



สู่สมาชิกในชุมชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน พร้อมที่จะตอบสนองนโยบาย

และเข้าร่วมกิจกรรมประเพณีของชุมชน นับเป็นความร่วมมือในการส่งเสริม

การท่องเที่ยว อีกทั้งสมาชิกในชุมชนยังมีความใฝ่รู ้มุ ่งมั่นหาความรู้เพ่ือพัฒนา

ผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง

	 	 1.2	 ผลการวิ เ ค ร าะห ์ ก า รสั มภาษณ ์ ผู ้ น� ำท ้ อ งถิ่ น  ไ ด ้ แก ่ 

นายส�ำเนาว์ รัศมิทัศ และนางอาภรณ์   พานทอง นายกและรองนายกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลบางน�้ำผึ้ง นายพบว่ากระบวนการพัฒนาชุมชนบางน�้ำผ้ึง

ให้เป็นชุมชนเข้มแขง็ได้นัน้ นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลต้องมกีระบวนการพฒันา

ในฐานะผู้น�ำท้องถิ่น  ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 	 	 1.2.1 	 แนวคิดริเริ่มของนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ต้องการแก้ปัญหาเศรษฐกิจชุมชน โดยการจัดประชุมประชาคมพร้อมทั้งเสนอแนะ

จุดแข็งหรือความได้เปรียบในทรัพยากรชุมชนที่มี เพื่อให้ประชาชนเชื่อมั่น

ในความเป็นไปได้ เมื่อประชาชนเห็นชอบมากกว่าจ�ำนวนผู้คัดค้าน นายกจึงด�ำเนินการ

เปิดตลาดโดยขอความร่วมมือจากเจ้าของท่ีดินท่ีมอบที่ดินให้สามารถเปิดตลาด

ในวันหยุดเสาร์ - อาทิตย์ได้ จ�ำหน่ายเฉพาะสินค้าเกษตรของชุมชนเท่านั้น

	 	 	 1.2.2 	 นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล มีนโยบายในการสร้าง

ความร่วมมือกับผู้น�ำท้องที่ ประชาชนในชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน

ชุมชนเครือข่ายและองค์กรต่างประเทศ ท�ำให้การจัดการชุมชนเข้มแข็ง

มีกระบวนการที่ชัดเจน ตั้งแต่การจัดประชาคมรับฟังความคิดเห็น ร่วมกัน

จัดท�ำแผนพัฒนาชุมชน ด�ำเนินการตามแผน หน่วยงานของรัฐร่วมสนับสนุน

งบประมาณผ่านงานวิจัย การสนับสนุนวิทยากรให้ความรู ้  ความร่วมมือ

ของภาคเอกชนเข้ามาร่วมแก้ปัญหาและโฆษณาประชาสัมพันธ์ อีกทั้งเครือข่าย

จากต่างประเทศในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน เช่น เยาวชนจากประเทศ

กลุ่มเอเซียแปซิฟิกมาเข้าค่ายเรียนรู้วิถีพอเพียงของชุมชนบางน�้ำผึ้งในทุก ๆ ปี 
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	 	 	 1.2.3	 ผู ้น�ำท้องถ่ินด�ำเนินการพัฒนาชุมชนภายใต้แนวคิด
การมีส ่วนร่วมในทุกข้ันตอนได้แก่ การรับฟังความคิดเห็นในการร่วมกัน
แก้ไขปัญหาชุมชน ร่วมกันจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชน ร่วมกันออกระเบียบข้อบังคับ
ชุมชน สร้างความเช่ือถือศรัทธาให้กับประชาชนในชุมชน จึงเกิดการมีส่วนร่วม
ได้อย่างดีในทุก ๆ ด้าน ท้ังด้านกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว ทั้งความร่วมมือ
ในการจัดการการท่องเที่ยวด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและเป็นที่รู้จัก
ของบุคคลทั่วไป ท�ำให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลนี้ได้รับรางวัลต้ังแต่ระดับจังหวัด 
ระดับชาติ และระดับอาเซียนได้ การท่ีผู ้น�ำส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกชุมชน
ในทกุรปูแบบ ทัง้การจัดหาวทิยากรมาให้ความรู้ การน�ำสมาชกิท่ีสนใจไปศกึษาดงูาน
ชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จ ผลที่ตามมาคือชุมชนบางน�้ำผึ้งสามารถต่อยอดความรู้
ให้เกิดผลิตภัณฑ์ชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง  
	 2. 	ผลการวิเคราะห์การศึกษากระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน
ให้โดดเด่นและได้รับรางวัล
    	 	 ผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ตัวแทนกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่โดดเด่น
และได้รับรางวัล สรุปได้ดังนี้
	 	 2.1.1 หมู ่บ ้านท่ีมีความโดดเด่นในการสนับสนุนการท่องเที่ยว
ชมุชนบางน�ำ้ผึง้ได้แก่ หมู ่3 เนือ่งจากหมู ่3 เป็นหมูบ้่านทีไ่ด้รบัรางวลัหมูบ้่านโอทอป 
เป็นหมู่บ้านที่สมาชิกชุมชนตื่นตัวในการตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและประสบความส�ำเร็จ
ได้รบัรางวลัระดบัจงัหวดั ระดบัชาต ิและระดบัอาเซยีน ได้แก่ กลุม่ลูกประคบธญัพืช
พูลสุข กลุ่มบ้านธูปสมุนไพร กลุ่มโฮมสเตย์ อีกท้ังยังเป็นหมู ่บ้านตัวอย่าง
ที่ปราศจากการซื้อสิทธิขายเสียง  หมู่บ้านศีลห้า รวมทั้งมีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้
เพ่ือให้ผู ้สนใจเข้ามาศึกษาผลิตภัณฑ์ชุมชนต่างๆ ทั้งด้านอาหารและงานฝีมือ 
จึงเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับ “มั่งมีศรีสุข” ของจังหวัดสมุทรปราการ  
	 	 2.1.2   ผลิตภัณฑ์ท่ีโดดเด่นได้รับรางวัลระดับชาติและระดับอาเซียน 
ได้แก่ บ้านธูปสมุนไพร ลูกประคบธัญพืชพูลสุข โฮมสเตย์บางน�้ำผึ้ง ซ่ึงทั้งหมด

มีหลักการบริหารจัดการที่ ชัดเจน มีคณะกรรมการ มีการประชุมวางแผน 



มีการจัดสรรรายได้คืนแก่องค์การบริหารส่วนต�ำบลเพ่ือน�ำมาจัดสวัสดิการ
แก่ประชาชนในชุมชน ซึ่งผลิตภัณฑ์ท่ีได ้รับการพัฒนาให้ได ้รับรางวัลนั้น
เกิดจากความพยายามของกลุ่ม โดยองค์การบริหารส่วนต�ำบลได้จัดเพียงวิทยากร
และช่วยในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ แต่ในเรื่องการลงทุนและการบริหารกลุ่ม
ต้องเป็นความสามารถของกลุ ่ม ซึ่งในแต่ละกลุ ่มจะมีความคิดสร้างสรรค์
ในการผลิตผลิตภัณฑ์รวมทั้งองค์ความรู้ที่น�ำมาสร้างความเชื่อมั่นแก่ลูกค้า เช่น
ลูกประคบธัญพืช ได ้รับความนิยมอย่างแพร่หลายไปไกลยังต ่างประเทศ
เมื่อมีนักท่องเที่ยวต่างชาติมาเยี่ยมชมก็จะจ�ำหน่ายได้อย่างต่อเนื่อง ด้วยคุณพูลสุข
มีองค์ความรู้ในการท�ำกายภาพบ�ำบัดเนื่องจากเป็นอดีตพยาบาล เธอจึงสามารถ
อธิบายอาการปวดเมื่อยจากเส้น กระดูกและกล้ามเนื้อได้อย่างชัดเจน พร้อมท้ัง
ใช้การนวดรักษาประกอบกับลูกประคบ ผลที่ได้รับคือเกิดความน่าเชื่อถือ
และสามารถใช้ได้จริงจึงน�ำมาซึ่งรางวัลนวัตกรรม KBO ที่ได้รับ ส่วนธูปสมุนไพร
ก็ใช้วัตถุดิบจากพืชพื้นบ้านที่มีกลิ่นเฉพาะ เช่น ตะไคร้หอม ใบมะกรูด ขมิ้น 
เป็นต้น และยังใช้งานฝีมือการผลิตธูปที่สามารถเพิ่มมูลค่าได้ ท�ำให้มีผู้สนใจเข้าไป
ศึกษาหาความรู้จ�ำนวนมาก ส่วนโฮมสเตย์มีการบริหารรูปแบบคณะกรรมการ
และมีการน�ำบ้านสมาชิกเข้ารับการอบรมการจัดรูปแบบบ้านให้สะอาดปลอดภัย 
พร้อมทั้งท�ำให้ผู้พักอาศัยเป็นเสมือนคนในครอบครัว มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
วถิชีีวติชมุชน เข้าใจในวัฒนธรรมประเพณขีองชมุชนและคนไทย ท�ำให้ได้รับรางวลั
ระดับอาเซียน
	 	 2.1.3 ตลาดน�้ำบางน�้ำผึ้งเป็นจุดดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว
อย่างดอีีกจุดหน่ึงซึง่ตลาดน�ำ้นัน้อยูใ่นพืน้ท่ีของหมู ่10 และหมู ่11 การบรหิารจดัการ
ตลาดน�้ำนั้นขึ้นตรงกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลแต่อย่างไรก็ตามก็ต้องมาจาก
ความร่วมมือของผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกชุมชนของทั้งสองหมู่ด้วย ซ่ึงจะพบว่า
ผู้ค้าส่วนใหญ่เป็นประชาชนในชุมชนบางน�้ำผึ้งและชุมชนใกล้เคียง ส่วนจ�ำนวน
ไม่มากนักเป็นสินค้าโอทอปที่มาจากภายนอก ตลาดน�้ำมีการบริหารจัดการ

อย่างเป็นระบบแบบมีส่วนร่วม โดยผู้ค้าร่วมออกระเบียบข้อปฏิบัติของตลาด

223ศึกษาชุมชนต้นแบบการจัดการชุมชนเข้มแข็งของชุมชนบางน�้ำผึ้ง

กันยาวรรนธ์  ก�ำเนิดสินธุ์



224 วารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์    มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา

ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563)

ท�ำให้ไม่มีความขัดแย้ง การค้าขายเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่มีการน�ำแผง
ไปเก็งก�ำไรและยังต้องรักษาความสะอาดบริเวณแผงของตน ซ่ึงการปฏิบัติตาม
ข้อบังคับของตลาดท�ำให้ตลาดมีความเข้มแข็งยั่งยืนและสะอาดเป็นที่ถูกใจ
นักท่องเที่ยวที่พบเห็น
	 	 2.1.4 ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวชุมชนบางน�้ำผึ้งมีป ่าสีเขียว
จ�ำนวนมากซึง่ได้รบัการดแูลจากกลุม่อนรัุกษ์ป่าคุ้งบางกระเจ้า และยงัมหีิง่ห้อยให้ชม
ยามค�่ำคืน   โดยการปั่นจักรยานชมธรรมชาติและล่องเรือริมแม่น�้ำเจ้าพระยา
ชมหิ่งห้อยยามค�่ำคืน อีกท้ังนักท่องเท่ียวสายบุญยังได้ท�ำบุญและไหว้พระได้ถึง 
12 วดั 12 ราศ ีในระหว่างการเดนิทางจากอ�ำเภอพระประแดงไปยงัตลาดน�ำ้บางน�ำ้ผึง้ 
	 3. 	ผลการวิเคราะห์กลยุทธ ์หรือวิธีการออกระเบียบชุมชนและ
ท�ำให้ประชาชน ผูป้ระกอบการและนกัท่องเทีย่วยอมรับทีจ่ะปฏบิติัตามระเบยีบ
ของชุมชน
      	 	 ผลการวเิคราะห์ข้อมลูกลยทุธ์การออกระเบยีบชมุชนจากการสมัภาษณ์
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้ค้าและกลุ่มอาชีพ สรุปได้ดังนี้
       	 	 3.3.1 การออกระเบียบชุมชนนายกมีนโยบายให้องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลบางน�้ำผึ้งจัดประชุมร่วมกับผู ้ใหญ่บ้านตัวแทนผู ้ค ้าและตัวแทน
กลุ่มอาชีพ เพื่อให้ตัวแทนกลุ่มมีแนวทางในการประชุมกลุ่มและร่วมเสนอความคิดเห็น
ก่อนจัดท�ำระเบียบข้อบังคับชุมชน ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการยอมรับของสมาชิกชุมชน
ในการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับนั้น ๆ 
        	 	 3.3.2 นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลใช้หลักการกระจายอ�ำนาจ
ให้แต่ละหมู ่บ ้านสามารถออกระเบียบชุมชนได้ ทั้งนี้ระเบียบต้องเกิดจาก
การประชุมร่วมของประชาชนในแต่ละหมู่ เพื่อการรักษาความสงบและอนุรักษ์
วิถีชีวิตของคนในชุมชน
        	 	 3.3.3 นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลยังส่งเสริมให้กลุ ่มอาชีพ
และกลุ ่มผู ้ค้าสามารถออกระเบียบของกลุ ่มเพื่อความเข้มแข็งยั่งยืนของกลุ ่ม 
น�ำมาซึ่งความโดดเด่นของผลิตภัณฑ์และความสะอาด ความสวยงามของตลาด

และชุมชน
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	 	 	 จะพบว ่าการออกระเบียบชุมชนเกิดจากความร ่วมมือ

ของประชาชนในชุมชน ดังนั้นทุกคนจึงร่วมกันสอดส่องดูแลหมู ่บ้านของตน 

กลุ่มอาชีพของตน ท�ำให้นักท่องเที่ยวตระหนักและปฏิบัติตามระเบียบชุมชน 

ชุมชนบางน�้ำผึ้งจึงยังคงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตของคนในชุมชนไว้ได้

พร้อม ๆ กัน  

     	 	 	 สรุปได้ว่า ชุมชนบางน�้ำผึ้งเป็นชุมชนที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

ตามหลักการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของกรมพัฒนาชุมชนคือการที่สมาชิกชุมชน

สามารถพึง่พาตนเองได้ ซึง่การพฒันาชุมชนบางน�ำ้ผึง้เกดิจากการมวีสัิยทศัน์ของผูน้�ำ  

ผู้น�ำมีคุณลักษณะแบบประชาธิปไตย โดยยึดหลักการบริหารแบบกระจายอ�ำนาจ  

ผู ้น�ำระดับหมู ่บ้านและผู ้น�ำระดับกลุ ่มอาชีพ สามารถบริหารจัดการหมู ่บ้าน

และกลุ ่มอาชีพของตนตามมติของสมาชิก ซึ่งผู ้น�ำเหล ่านี้จะร ่วมประชุม

กับองค์การบริหารส่วนต�ำบลอย่างสม�่ำเสมอ ท�ำให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ

ผู ้น�ำและให้ความร่วมมือในทุกกิจกรรม อีกทั้งผู ้น�ำยังสมารถสร้างเครือข่าย

กับองค์กรและชุมชนภายนอก ท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อพัฒนาชุมชน

อย่างต ่อเน่ือง พบจากการส ่งเสริมให ้กลุ ่มอาชีพมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์

ให้ได้รบัรางวลัเป็นทีรู่จ้กัของนกัท่องเทีย่ว  ท�ำให้บางน�ำ้ผึง้มจีดุเด่นเพือ่การท่องเทีย่ว

นอกเหนือจากป่าสีเขียว อีกทั้ง ชุมชนยังมีการออกระเบียบชุมชนเพ่ืออนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมและวิถีชี วิตของชาวชุมชนบางน�้ำผึ้ง โดยการกระจายอ�ำนาจ

ให้แต่ละหมู ่  แต่ละกลุ ่มอาชีพสามารถออกระเบียบร่วมกับสมาชิกชุมชน

และสมาชิกกลุ่มได้ ซึ่งจะท�ำให้ประชาชนผู้ร่วมออกระเบียบถือปฏิบัติและสอดส่อง

ดูแลนักท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดความสงบและความสะอาดปลอดภัยของชุมชน
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อภิปรายผลการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาชุมชนต้นแบบการจัดการชุมชนเข้มแข็งของ
ชุมชนบางน�้ำผึ้งผลการวิจัยครั้งนี้สามารถอภิปรายผลตามล�ำดับของวัตถุประสงค์
การวิจัย ดังต่อไปนี้
	 1. 	เพือ่ศกึษากระบวนการพฒันาชมุชนบางน�ำ้ผ้ึงให้เป็นชมุชนเข้มแขง็
ของผู้น�ำท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางน�้ำผึ้ง อ�ำเภอพระประแดง  
จังหวัดสมุทรปราการ
       	 	 การจัดการชุมชนเข้มแข็งของชุมชนบางน�้ำผึ้ง อ�ำเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ เกิดจากภาวะผู้น�ำท่ีมีวิสัยทัศน์ในการแก้ไขปัญหา เป็นผู้น�ำ
ที่มีคุณลักษณะเป็นประชาธิปไตย เปิดรับฟังความคิดเห็นทั้งจากผู ้น�ำท้องที ่
คือ ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนสมาชิกในชุมชน ท�ำให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอน ได ้แก ่ การจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชน การจัดตั้งกลุ ่มอาชีพ
โดยมีการลงทุนร่วมกันและรับผลประโยชน์ร่วมกัน ร่วมกันออกระเบียบข้อบังคับชุมชน
และมีการติดตามตรวจสอบการบริหารงานอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ผู ้บริหารหรือ
นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลยงัสนบัสนนุการพฒันากลุม่อาชพี โดยความร่วมมอื
ของเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน ท�ำให้เกิดการโฆษณาประชาสัมพันธ์
แหล ่ งท ่อง เที่ ยวอย ่ างต ่อ เนื่ องอีกด ้วย ซึ่ งสอดคล ้องกับงานวิ จัยของ
กนัยาวรรนธ์ ก�ำเนิดสนิธุ ์(2558) เรือ่ง การมส่ีวนร่วมของประชาชนชมุชนบางน�ำ้ผึง้
ในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรม ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนชุมชนบางน�้ำผึ้งมีส่วนร่วมในการจัดการชุมชนในระดับปานกลาง 
เนื่องจากการประกอบอาชีพประจ�ำท�ำให้มีเวลาไม่มากนักในการเข้าร่วมกิจกรรม
ชุมชน แต่ทั้งน้ีผู ้น�ำมีความจริงใจท่ีจะท�ำให้เกิดการมีส ่วนร่วมของสมาชิก
ในชุมชนให ้มากที่สุด จึ งใช ้วิธีสร ้างความร ่วมมือระหว ่างผู ้น� ำท ้อง ถ่ิน 
คอืนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลและผูน้�ำท้องที ่คอื ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือการให้ข้อมลู
ที่เป็นประโยชน์กับประชาชนและประชุมหมู ่บ้านเพ่ือรวบรวมความต้องการ

ของชาวบ ้านเข ้ามาสู ่ผู ้น� ำท ้อง ถ่ิน ซึ่ งสอดคล ้องกับแนวคิดภาวะผู ้น� ำ
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ของกรมพัฒนาชุมชน (2557) ท่ีว ่ าผู ้น� ำต ้องมีความผสมกลมกลืนกัน
มคีวามร่วมมือกันจึงจะเป็นแรงผลกัดนัให้ประชาชนหรอืสมาชกิเกดิความร่วมมอืได้
อีกทัง้ผูน้�ำยงัต้องมคุีณลกัษณะเป็นผูน้�ำแบบประชาธปิไตย ของ Lewin Kert (1939) 
ที่ว่าผู้น�ำแบบประชาธิปไตยจะสามารถแก้ปัญหาความก้าวร้าวและความขัดแย้ง
ในองค์กรได้โดยการให้สมาชิกสามารถเสนอความคิดเห็นและมีอ�ำนาจในการตัดสินใจ
ร่วมกัน
	 2. 	เพือ่ศกึษากระบวนการพัฒนาพัฒนาผลติภณัฑ์ชมุชนให้โดดเด่นและ
ได้รับรางวัล    
	 	 กระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให ้โดดเด ่นของชุมชนบางน�้ำ ผ้ึง 
เกิดจากประชาชนให้ความร่วมมือกับผู้น�ำในการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 
มีการจัดการแบบองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการที่มีความรู ้ความสามารถ
และผู ้น�ำท ้องถิ่นสนับสนุนการเรียนรู ้และพัฒนาศักยภาพของกลุ ่มอาชีพ 
โดยการ ศกึษาดงูานท้ังภายในและภายนอกประเทศอย่างต่อเนือ่ง จงึท�ำให้การจดัการ
กลุ่มอาชีพต่างๆ ประสบความส�ำเร็จ มีความโดดเด่น พบได้จากนิตยสาร TIME 
ให้เป็นแหล่งผลิตโอโซน (ออกซิเจน) อันดับ 3 ของเอเชียและเป็นพ้ืนท่ีสีเขียว 
(ปอดกรุงเทพ) หมู่ 3 ได้รับรางวัลหมู่บ้าน “มั่งมีศรีสุข”และรางวัลหมู่บ้านโอท็อป
ทีม่ผีลติภณัฑ์ท่ีได้รบัรางวลัท้ังระดบัชาต ิคอื ลกูประคบธญัพืชพูลสุข บ้านธปูสมนุไพร
และโฮมสเตย์บางน�้ำผึ้งที่ได้รับรางวัลมาตรฐานระดับอาเซียน รางวัลนวัตกรรม
ลูกประคบธัญพืช (KBO) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของกังสดาล กนกหงษ์ (2557)  
ท�ำการวิจัยเรื่อง การศึกษาและพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การบรหิารจดัการศนูย์ร้านค้าสาธติชมุชนอย่างยัง่ยนื ต�ำบลปงยางคก อ�ำเภอห้างฉัตร
จังหวัดล�ำปาง   เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า เง่ือนไขและปัจจัย
ท่ีท�ำให้ร้านค้าชมุชนประสบความส�ำเรจ็ คอื ความรูค้วามสามารถของคณะกรรมการ
ที่ท�ำหน้าที่ในการบริหารศูนย์ร้านค้าสาธิตชุมชน การมีส่วนร่วมจากสมาชิก 
การสร้างกระบวนการเรยีนรูใ้ห้กบัสมาชิก การสือ่สารกันภายในกลุม่ การสนบัสนุน

เชื่อมโยงจากหน่วยงานท้ังภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวข้องทั้งในด้านงบประมาณ
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และด้านวิชาการ มีการส่งเสริมการเรียนรู ้โดยการศึกษาดูงานทั้งในประเทศ

และต่างประเทศและสอดคล้องการพึ่งตนเองของ Snell, J. (2009) ที่ว่ามนุษย์

พึ่งพาตนเองโดยการด�ำรงอยู่กับวิถีชีวิตดั้งเดิม ยึดถือในศาสนาและวัฒนธรรม

อันเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวในการด�ำรงชีวิต มนุษย์ด�ำรงอยู่ได้ด้วยความรู้ความสามารถ

ของตนเอง โดยน้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีความพอประมาณบริหารจัดการทรัพยากร

หรือทุนในชุมชนอย่างคุ ้มค่า ประชาชนมีเหตุผลในการพัฒนาองค์ความรู ้

และฟื้นฟูภูมิปัญญา เพื่อการสร้างภูมิคุ ้มกันให้ครอบครัวและสมาชิกในชุมชน 

ภายใต้เงื่อนไขของการมีคุณธรรมและความรู้ที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

ท�ำให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง มีผลิตภัณฑ์ที่ได้รับรางวัลเป็นแบบอย่างของชุมชน

ที่ก�ำลังพัฒนา

	 3. 	เพือ่ศกึษากลยุทธ์หรอืวธีิการออกระเบยีบชุมชนและท�ำให้ประชาชน 

ผู ้ประกอบการและนักท่องเที่ยวยอมรับที่จะปฏิบัติตามระเบียบของชุมชน

  	 	 กลยุทธ์ของผู้น�ำท้องถ่ินในการออกระเบียบชุมชนให้ได้รับการยอมรับ

และปฏบิัติตาม กล่าวคือผู้น�ำทอ้งถิน่คือนายกองค์การบรหิารสว่นต�ำบลเปดิโอกาส

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการในการป้องกันปัญหาต่าง ๆ 

ที่อาจเกิดขึ้น หรือปัญหาท่ีไม่พึงปรารถนาของชุมชน ทั้งนี้นายกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลได้ใช้หลักการกระจายอ�ำนาจให้ผู ้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่จัดท�ำระเบียบ

ของหมู ่บ ้านได ้ และกลุ ่มอาชีพต ่าง ๆ สามารถจัดท�ำระเบียบของกลุ ่ม

โดยให้ประธานกลุ่มน�ำระเบียบดังกล่าวมาเสนอในที่ประชุมร่วมกับองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลและประกาศใช้ต่อไป นบัเป็นปกป้องทรพัยากรและวถิชีวีติชมุชน

ของสมาชิกชุมชนเอง สอดคล้องกับแนวความคิดสิทธิชุมชนของ เสน่ห์ จามริก

(2549) ชุมชนมีสิทธิในการปกป้องศักดิ์ศรีของตนเอง โดยการจัดท�ำระเบียบ

กฎหมายในระดับชุมชน ซึ่งเป็นกฎหมายแบบจารีตประเพณีที่มีบทบาทส�ำคัญ

ต่อการยึดถือปฏิบัติในวิถีชุมชน เพื่อที่ชุมชนจะไม่ถูกลิดรอนสิทธิของชุมชน 	
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	 	 จึงกล่าวได้ว่า ชุมชนบางน�้ำผึ้งเป็นชุมชนเข้มแข็งเนื่องจากมีลักษณะ

สอดคล้องกับลักษณะส�ำคัญของชุมชนเข้มแข็งของคณะอนุกรรมการเสริมสร้าง

ความเข ้มแข็งชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตภาคใต้ (2546) ได ้อธิบายว ่า

ชุมชนเข้มแข็งต ้องเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู ้  (Learning Community) 

โดยการเรียนรู้นั้นเกิดในทุกระดับชั้น ซึ่งผู้วิจัยสามารถถอดบทเรียนได้ดังนี้ 

	 	 1. ความร่วมมือท่ีเกิดจากภายในชุมชน การพัฒนาท่ีเรียกว ่า 

“ระเบิดจากข้างใน” โดยจะพบความร่วมมือจากระดับผู้น�ำ  ท้ังผู้น�ำท้องถิ่น

และผู้น�ำท้องที่ ไปถึงผู้น�ำระดับปฏิบัติคือประธานกลุ่มอาชีพ กระทั่งก่อให้เกิด

ความร่วมมือจากประชาชนภายในชุมชน จะพบว่าทุกระดับชั้นเข้าใจในสิทธิชุมชน

ในทางปฏิบัติ มิใช่หลักกฎหมาย แต่ทุกคนเข้าใจในการใช้ทรัพยากรชุมชน

เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์และอาชีพในชุมชน รวมท้ังร่วมมือกันปกป้องและอนุรักษ์

ในทรัพยากรที่ตนมีอยู่ 

	 	 2.  ผู้น�ำท้องถิ่นมีภาวะผู้น�ำที่ดี เป็นผู้ประสานงาน สร้างสายสัมพันธ์

ระหว่างองค์กรภาครัฐภาคเอกชนและชุมชนเครือข่าย ท�ำให้ชุมชนบางน�้ำผึ้ง

มีงบประมาณสนับสนุน มีการสนับสนุนแหล่งเรียนรู ้จากองค์ที่ เช่ียวชาญ

ในแต่ละด้าน อีกทั้งได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชนของชุมชนอื่น ๆ 

ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

	 	 3.   เกิดไตรภาคี โดยสมบูรณ์จึงเกิดการผลักดันและสนับสนุน

ให้ชุมชนสร้างอาชีพควบคู ่กับการอนุรักษ์วัฒนธรรมและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้เงื่อนไขความรู้คู่คุณธรรมและการพึ่งพา

ตนเอง ดังภาพที่ 1  
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(A model  of sustainable community management  

Bang Nam Phueng  community)

                       

             

        

	    

	  

                                                             

ภาพที่ 1 การจัดการชุมชนเข้มแข็งของชุมชนบางน�้ำผึ้ง

(กันยาวรรนธ์ ก�ำเนิดสินธุ์, 2561)
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ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะชุมชน

	 1. 	เส้นทางจราจรจากพระประแดงถึงบางน�้ำผึ้งมีการจราจรหนาแน่น 

มีร้านค้าที่สร้างแบบชั่วคราวจ�ำนวนมากไม่เป็นระเบียบท�ำให้สองข้างทางเข้า

ขาดความสวยงาม จึงควรมีการขยายเส้นทางจราจรและปรับภูมิทัศน์เส้นทาง

ให้สวยงาม เพือ่สร้างบรรยากาศท่ีดต่ีอการท่องเทีย่วและไม่ก่อให้เกดิมลพษิต่อชุมชน 

          	2. 	ชุมชนข้างเคียงควรศึกษาการอนุรักษ์ทรัพยากรและวิถีชีวิตของชุมชน

บางน�้ำผึ้ง เพื่อการจัดการชุมชนอย่างเป็นระบบไม่มุ ่งเน้นธุรกิจมากเกินไป 

เนื่องจากจะท�ำให้ชุมชนเกิดความเสื่อมโทรม การเติบโตของเศรษฐกิจในชุมชน

นั้น ๆ ไม่ยั่งยืน

	 3. 	การออกระเบียบชุมชนควรมีการออกระเบียบในทุกหมู ่บ ้าน

เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันทั้งต�ำบล ซึ่งจะน�ำมาซึ่งการบริหารจัดการ

ทีไ่ปในทิศทางเดยีวกนั และสามารถควบคมุการท่องเทีย่วทีจ่ะน�ำมาซึง่ความเสยีหาย

ต่อสภาพแวดล้อมในชุมชนได้อย่างทั่วถึง

	 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 การวิจัยชุมชนครั้งต่อไปควรศึกษาชุมชนท่ีมีลักษณะทางกายภาพ

และทุนทางทรัพยากรที่คล้ายคลึงกับชุมชนบางน�้ำผึ้ง เพ่ือการน�ำงานวิจัยคร้ังนี้

ไปขยายผลในชุมชนอื่นๆ ต่อไป

	 2.	 การวิจยัชมุชนต้นแบบในครัง้หน้าควรท�ำการวจัิยให้มากกว่าสองชมุชน

ขึ้นไปเพื่อเปรียบเทียบกระบวนการจัดการที่ส่งเสริมให้ชุมชนประสบความส�ำเร็จ

ในการพัฒนาชุมชน เพื่อความหลากหลายในการน�ำงานวิจัยไปขยายผล

แก่ชุมชนอื่น ๆ ที่มีความคล้ายคลึงกันได้มากขึ้น
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